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Resumo: Com a desigualdade social, a moradia é um dos maiores custos para cidaddos menos favorecidos
que precisam escolher qual conta pagar. O habitante da cidade deve ter voz ativa para demonstrar o quanto
precisa de habitacdo. Tal anseio deve estar inserido em agendas para resultarem politicas publicas eficazes. O
objetivo deste estudo é identificar se as politicas de moradia em Campo Grande, MS, respeitam a dignidade
humana dos moradores em situagdo de vulnerabilidade. Este estudo se debruga sobre a ocupagdo HOMEX,
encravada na regido do Anhanduizinho, onde estdo assentadas 1.500 familias que esperaram uma década para
ver seus lotes regularizados. Identificou-se que existem politicas publicas de habita¢do aplicadas pela Empresa
Municipal de Habitagdo e Assuntos Fundidrios (EMHA) da cidade. A metodologia é de revisdo bibliografica,
método dedutivo-analitico; levantamento empirico e pesquisa qualiquantitativa. A problematica em questdo
é: “as politicas publicas empregadas na ocupagdo HOMEX estdo cumprindo o principio do minimo existencial
e da dignidade da pessoa humana de seus moradores”? Identificou-se, por fim, que os moradores da regido
s obtiveram a dignidade em suas moradias com implemento inicial de saneamento basico, arruamento,
energia elétrica e transporte publico do poder publico.

Palavras-chaves: dignidade da pessoa humana; direitos fundamentais; habitacdo; politicas publicas de
habitacdo; moradia digna.

Abstract: With social inequality, housing is one of the highest costs for underprivileged citizens who must
choose which bill to pay. City inhabitants must have an active voice to demonstrate their need for housing,
and this demand should be included in policy agendas to result in effective public policies. The objective of
this study is to identify whether housing policies in Campo Grande, MS, respect the human dignity of residents
in vulnerable situations. This study focuses on the HOMEX occupation, located in the Anhanduizinho region,
where 1,500 families waited a decade to see their plots regularized. It was identified that public housing policies
are implemented by the city's Municipal Housing and Land Affairs Agency (EMHA). The methodology consists
of a bibliographic review, a deductive-analytical method, empirical survey, and a qualitative-quantitative
approach. The central research question is: "Are the public policies applied to the HOMEX occupation fulfilling
the principle of a minimum standard of living and the human dignity of its residents?" Ultimately, it was
found that residents of the region only achieved dignity in their housing with the initial implementation of
basic sanitation, road infrastructure, electricity, and public transportation by the government.

Keywords: human dignity; fundamental rights; housing; public housing policies; decent housing.

Resumen: Con la desigualdad social, vivienda es uno de los mayores costos para los ciudadanos menos
favorecidos, quienes deben elegir qué cuenta pagar. Los habitantes de la ciudad deben tener voz activa para
demostrar cuanto necesitan una vivienda, y este anhelo debe incluirse en las agendas politicas para generar
politicas publicas eficaces. El objetivo de este estudio es identificar si las politicas de vivienda en Campo
Grande, MS, respetan la dignidad humana de los habitantes en situacion de vulnerabilidad. Este estudio se
centra en la ocupacion HOMEX, ubicada en la region de Anhanduizinho, donde 1.500 familias esperaron una
década para ver sus lotes regularizados. Se identificod que existen politicas publicas de vivienda aplicadas por la
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Empresa Municipal de Vivienda y Asuntos Fundiarios (EMHA) de la ciudad. La metodologia empleada incluye
revision bibliografica, método deductivo-analitico, levantamiento empirico y un enfoque cuali-cuantitativo.
La pregunta central de investigacion es: "élas politicas publicas aplicadas en la ocupacion HOMEX estan
cumpliendo con el principio del minimo existencial y la dignidad humana de sus habitantes?" Finalmente,
se identificd que los residentes de la region solo lograron dignidad en sus viviendas con la implementacién
inicial de saneamiento basico, pavimentacion, energia eléctrica y transporte publico por parte del gobierno.
Palabras-clave: dignidad humana; derechos fundamentales; vivienda; politicas publicas de
vivienda; vivienda digna.

1 INTRODUCAO

A dignidade humana perpassa pelo direito social a moradia. Essa garantia deve ser
implementada por meio de politicas publicas aplicadas pelo Estado, as quais devem ser estudadas
previamente, inseridas em agendas, implementadas e avaliadas constantemente, a fim de
serem excluidas ou prorrogadas com ou sem alteracGes na agenda, a depender se a situacdo
de vulnerabilidade ou déficit que foi encontrado no municipio tenha ou ndo sido solucionado.

Para uma melhor didatica, as politicas publicas devem ser conceituadas como uma categoria
juridica, ou um conjunto de normas e atos positivos do Estado voltados a efetivacdo do bem-estar
social da sociedade. As politicas publicas sdo formas de o Estado atuar em prol da sociedade a
partir da identificacdo do problema que a populacdo esta enfrentando, com prévia oitiva das
partes interessadas e esclarecimento da situacdo. Pode ocorrer por audiéncias ou consultas
publicas, plebiscito, referendo ou outros meios de escuta dos cidaddos que, por sua vez, tanto
na socioesfera, quanto na ciberesfera’. Estes podem e devem se utilizar de sua cidadania ativa,
que ocorre quando as pessoas buscam meios para demonstrar seus interesses ao poder publico
ou outros orgaos.

Depois da percepcdo do real problema, devem ser empregados atos por parte do érgado
responsavel do ente publico para levantamento dos meios possiveis para implementacdo da
politica, bem como atuando com governabilidade, ou seja, gerir e capacitar grupos sociais
para que ajam, a partir de entdo, de forma autbnoma. Assim, as politicas publicas serdo tanto
eficientes quanto eficazes.

Os objetivos deste trabalho incluem a identificacdo das politicas publicas que o Municipio
de Campo Grande, MS, esta aplicando na melhoria da vida dos moradores da ocupagao HOMEX
e se 0 municipio concede dignidade aos moradores da daquela regido, bem como se a prefeitura
entrega os equipamentos urbanos necessarios para efetivar a dignidade, como esgoto, agua
encanada, iluminacdo publica, escolas, creches, seguranca, que sdo essenciais para uma vida
digna na urbe.

O problema que norteia nossa pesquisa: “as politicas publicas empregadas na ocupacao
HOMEX estdo cumprindo o principio do minimo existencial e respeitando a dignidade da pessoa
humana de seus moradores?” A metodologia do trabalho é de revisdo bibliografica, com método
dedutivo-analitico; levantamento de dados empiricos por emprego de questiondarios aplicado
por meio do Google Forms e pesquisa quali-quantitativa.

A primeira sec¢do trata a dignidade humana no ambito do direito internacional e
constitucional sobre o aspecto local da comunidade HOMEX. Posteriormente sdo tratados os

? Consoante Abranches (2017), a socioesfera é o locus onde as pessoas interagem pessoalmente — presencialmente

ou no corpus fisico da sociedade, enquanto a ciberesfera é o ambiente virtual, onde as pessoas interagem entre
si, por meio de redes sociais, por exemplo.
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principios do minimo existencial e reserva do possivel, voltados a HOMEX, objeto do estudo. Se
0 emprego desses principios estdo, de fato, garantindo a dignidade humana dos moradores da
mencionada ocupacdo. Sdo objeto de estudo o direito a moradia e os normativos atinentes a
ocupacdes irregulares e, por fim, quais politicas publicas estdo voltadas a individuos em situacdo
de vulnerabilidade da ocupacdo HOMEX na cidade de Campo Grande, MS.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A dignidade humana no ambito do direito internacional e constitucional sobre o
aspecto local da comunidade HOMEX

Em ambito internacional, a protecdo a propriedade teve inicio com a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao (Franca, 1789), que consagrou esse direito como fundamental,
posteriormente reafirmado pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de (ONU, 1948). Na
Franca revolucionaria, o objetivo era resguardar os bens da burguesia contra as desapropriacdes
arbitrarias da monarquia absolutista. No Brasil, o regime monarquico refletia estrutura
semelhante, concentrando poderes e exercendo o chamado poder moderador, o que limitava a
efetividade dos demais poderes do Estado.

Mais recentemente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) apresenta,
também, o direito a propriedade, individualmente ou em sociedade com outros, bem como a
proibicdo da perda arbitraria da propriedade, conforme artigo 17, incisos 1 e 2. No tocante ao
aspecto juridico interno brasileiro, a moradia na Constituicdo so veio abordar esta tematica a
partir da inclusdo desse termo em seu Artigo 69, apds publicacdo da Emenda 26 (Brasil, 2000).

Nesse sentido, a moradia ndo se trata apenas de quatro paredes, mas como dito. Deve
ser um lugar onde as pessoas se sintam confortaveis, onde haja seguranca e protecdo contra as
intempéries. Ademais, devem ser implantados equipamentos sociais urbanos necessarios, tais
como hospitais, creches, escolas, pracas para que realmente exista um lar e que os moradores
possam ter paz e tranquilidade.

Como cita Spink et al. (2020, p. 12):

A moradia ndo envolve apenas aspectos fisicos objetivos, mas é permeada por possibilidades
de realiza¢Ges subjetivas pertinentes aos seres humanos, a condigdo humana. Nesse sentido,
amoradia é, também, local onde o ser humano possa pensar sem interrupgdes, interagir com
outros seres com privacidade e amar sem que seja observada, conservar suas memarias,
expressar sua individualidade, viver sem madscaras, repousar.

Ndo obstante, para muitos, a moradia digna ainda é uma utopia, como se vé em Campo
Grande (MS) que enfrenta um déficit habitacional quase 30 mil unidades (Nucci, 2025), visto
que inumeras familias foram despejadas, especialmente apds a pandemia, uma vez que houve
a protecdo estatal apenas no apice da pandemia, quando foi promulgada a Lei n2 14.216 (Brasil,
2021), que suspendeu tanto os despejos extrajudiciais, como judiciais ou desocupacdo de
imdveis urbanos em virtude da pandemia do coronavirus (Agéncia Senado, 2021). Assim, resta a
necessidade de se pagar um aluguel para se conseguir moradia, impossivel ou muito dificil para
tantos, uma vez que poucos conseguem parte do aluguel subsidiado pelo municipio, conforme
determina o Programa de Locagao Social de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, regulamentado
pelo Decreto n? 15.167 (Campo Grande, 2022).
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Assim, sem moradia ndo ha dignidade humana. Flavia Piovesan (2012) que aborda a
dignidade da pessoa humana, e indica que apesar dos avanc¢os constitucionais e internacionais
— reforgados por legislacGes infraconstitucionais que refletem as lutas pela garantia da dignidade
para todos, ainda persistem graves violacGes aos direitos humanos femininos, além de outras
categorias em estado de vulnerabilidade como idosos e criancas.

Do mesmo modo, existem trés pilares basicos para o bem-estar do cidadao, quais sejam:
dignidade humana, moradia e estado democratico de direito (democracia). Outra tedrica da
dignidade humana é Hannah Arendt, fildsofa que formalizou duras criticas a segunda guerra
mundial (Arendt, 2009), fundamental para a elaboracdo da DUDH (ONU, 1948). O mencionado
documento reuniu diversos paises e indica os direitos minimos que qualquer ser humano deve
ter para alcancar uma vida digna, tratando sobre a dignidade da pessoa humana, a propriedade
e demais aspectos que ndo foram respeitados durante a Segunda Grande Guerra.

Em 1966, a ONU formulou o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, (PIDICP) (direitos de igualdade),
que tratam acerca dos direitos minimos de qualquer cidaddo em relacdo a propriedade, familia,
com respeito a dignidade humana.

Outro aspecto importante que deve ser ressaltado é a cidadania, principalmente porque
sem cidadania ativa o ser humano nao consegue vida digna, nem consegue almejar e manter um
estado democratico de direito, forma de governo que é primordial para a garantia de dignidade
da pessoa humana. A dignidade humana é uma propriedade intrinseca ao ser humano, bem
como a moradia, que deve ser disponibilizada aos campo-grandenses e no estado democratico
de direito, em que se deve lutar para ndo se transformar em regime ditatorial.

Sarlet (2024) conceitua o principio da dignidade da pessoa humana como valor e principio
normativo fundamental. Pressup8e o reconhecimento e a protecdo dos direitos fundamentais
em todas as suas dimensdes. Negar tais direitos significa negar a propria dignidade, reduzindo-a
indevidamente a mera condicdo de titularidade de direitos. Assim, a dignidade impde limites
e deveres tanto ao Estado quanto a sociedade, possuindo dimensGes complementares: uma
defensiva, de protecdo contra intervencdes indevidas, e outra prestacional, de promocdo das
condicdes essenciais a vida digna.

A dignidade e a moradia estdo intrinsecamente correlacionadas, pois se faz necessario o
acesso a habitacdo, ndo s a moradia, mas 0s equipamentos urbanos necessarios para uma vida
digna, tais como creches, escolas, além de politicas publicas para o bem-estar da populagdo, ou
seja, transporte, vias asfaltadas, seguranca a fim de um bem viver.

Portanto, vé-se que é necessaria a discussao acerca da moradia digna que é fundamental
para qualguer pessoa, que também deve ser um ambiente de paz, apto a vida de qualquer
ser humano, em um estado democratico de direito e que seus cidaddos atuem com cidadania
ativa, por meio de movimentos sociais, sindicatos, até mesmo partidos politicos, em audiéncias,
consultas publicas, entre outras formas de manifestacao social.

2.2 Garantias do minimo existencial versus a reserva do possivel na regularizagdo fundidria
da HOMEX: conflitos normativos que geram prejuizos transnacionais

No Brasil, marcado por profundas desigualdades no acesso a terra e a moradia, a efetivacado
da funcdo social da propriedade e do direito a moradia como parte do minimo existencial constitui
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imperativo ético e juridico essencial a justica social. Contudo, a concretizacdo desse minimo é
|”, segundo a qual a escassez
de recursos impediria o cumprimento integral de politicas publicas em areas como habitacdo,
salde e educacdo (Reis; Liberal, 2024).

A ocupacdo Homex é descrita na acdo de reintegracdo de posse (processo n° 0805579-
87.2017.12.0001) (TIMS, 2017), ajuizada pela Massa falida da Empresa que possui 0 mesmo
no Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul. As informacg&es sobre a quantidade de familias
sdo imprecisas a depender do momento processual. Inicialmente sdo indicadas 300 familias
assentadas. Depois 1.400 familias. E atualmente indicam 1.500 familias apds a implantacdo da
REURB-S (Campo Grande, 2025).

Na citada demanda foi deferida inicialmente a liminar de reintegracao de posse que se
demonstrou violenta, uma vez que foi realizada com apoio policial e maquinas pesadas. Ocorre que
advogados de algumas familias se manifestaram no processo e também formalizaram dendncias
perante o Ministério Publico Estadual que determinou, por meio de parecer, que as autoridades
judiciais e a prefeitura, por meio do representante da EMHA viesse apresentar propostas para

frequentemente limitada pela alegacdo estatal da “reserva do possive

solucionar a situacdo de inumeras familias que estavam ocupando irregularmente a area da
HOMEX, haviam feito benfeitorias, mas perderam as casas, pois as "patrolas" haviam derrubado
algumas moradias (TIMS, 2017).

Em seguida, o representante ministerial orientou ao juiz que fosse realizada a citacdo dos
assentados, antes de expedir mandado de reintegracdo, a fim de evitar nulidades processuais
(TIMS, 2017) — conforme entendimento do artigo 485, IV, § 32 do CPC (TIMS, 2015) e da Sumula
485 (STJ, 2010), em caso de citacdo postal deve ser expedido o respectivo Aviso de Recebimento.

Para confirmar a situacdo dos ocupantes, a peticdo da defensoria em 2018, assim expds
(TIMS, 2017):

Como ja mencionado nas peti¢cBes anteriores, ha mais de 1400 (uma mil e quatrocentas)
familias morando nona area da Homex, e outras tantas no entorno dela. Sdo mais de 700

criancas de 0 a 11 anos de idade, além de deficientes, doentes, idosos e outras ordens de
vulnerabilidade.

Em seguida foi interposto recurso de agravo e posteriormente o processo foi paralisado.
Nesse interim houve a alteracdo de mandato politico e com a cassacdo do prefeito e substituicdo
pela vice-prefeita foi formalizacdo acordo e o municipio implantou a REURB-S e vem organizando
a entrega da titulacdo aos antes ocupantes irregulares. Por esse motivo, o municipio recebeu,
em setembro de 2025, prémio pela Homex e Vila dos Idosos (Godoy, 2025).

Como os lotes da HOMEX foram regularizados pela REURB-S (Brasil, 2017) o municipio fez uma
permuta de lotes em Campo Grande/MS, objeto da A¢do Possessodria n2 0805579-87.2017.8.12.0001
(TIMS, 2017). Conforme administrador judicial, a proposta apresentada pela Prefeitura foi
considerada economicamente vidvel e deferida judicialmente. Apds a baixa dos gravames e a
expedicdo do alvard judicial, a escritura publica foi assinada em junho de 2025, com pagamento
do ITBI e custas cartordrias. O registro da permuta, sob protocolo AC009636675, encontra-se em
andamento, com cumprimento de exigéncias formuladas pelo Cartério de Imdveis. Concluida a
tramitacdo documental, serd apresentada prestacdo de contas ao Juizo competente (TJSP, 2025).

O pais convive com ampla exclusdo social, que marginaliza parcela significativa da populagdo
—o0s denominados subcidad3os (Souza, 2003)?, como pessoas em situacdo de rua, dependentes

* Conforme Souza (2003) e Paiva (2024) os subcidad3os desenvolvem um habitus precdrio, conforme descrito
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qguimicos e inquilinos despejados. No entanto, para efetivar politicas publicas, em Campo Grande
(MS), aLein26.517 (Campo Grande, 2026) tornou obrigatéria a contagem de moradores de rua.
De acordo com estudo realizado em 2025, foram identificadas 1.091 pessoas vivendo nessas
condicdes no municipio (OBPOPRUA, 2021).

Tais distor¢des sociais sao identificadas na musica de Tulipa Ruiz e Lulu Santos — Dois Cafés
— que trata sobre o dia a dia no espaco urbano, bem como em relacdo as pessoas que ndo tém
um lugar para habitar — 6,2 milhdes apenas em 2022, apresentando a forma natural que traduz
as desigualdades sociais no pais, como se essas exclusdes ja fizessem parte da cultura brasileira
(Schonardie; Camargo, 2022).

No aspecto local, apenas na cidade de Campo Grande (MS) estavam inscritos na Empresa
Municipal de Habitagdo (EMHA), em agosto de 2024, 22.824 pessoas em busca de moradia —
relativos a todos os programas disponibilizados pela Empresa, tais como Auxilio-aluguel instituido
por meio do Programa de Locacdo Social de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, promulgado
pela Lei Municipal n? 6.592 (Campo Grande, 2021) e regulamentado pelo Decreto n? 15.167
(Campo Grande, 2022; EMHA, 2024).

Ndo obstante, tais circunstancias desaguam no objeto do presente estudo, ou seja, a
ocupacdo urbana denominada HOMEX que teve sua regularizacdo fundiaria aprovada a partir do
Projeto de Lei Municipal n? 10.885 (Campo Grande, 2025). O assentamento estd localizado na
regido do Jardim Centro-Oeste, onde moram mais de 1.500 familias atualmente (EMHA, 2025).

Apos realizagao de pesquisa, foi identificado, proporcionalmente, que 45,2% dos moradores
de REURB-S na cidade, incluindo a HOMEX possuem entre 31 a 41 anos de idade, com maior
incidéncia de mulheres ocupantes, com ensino fundamental incompleto, possuem filhos. A faixa
etaria dos pesquisados estd entre 31 a 41 anos de idade. Com ensino fundamental incompleto, as
pessoas com ocupacdo, em sua maioria sdo informais, com renda até RS 1.518,00. Normalmente
pagavam aluguel antes de buscar a ocupacdo irregular. O objetivo da ocupacdo é para realizar o
sonho da casa prépria e sair do aluguel e majoritariamente os moradores se sentem mais seguros
apos a implantacdo da REURB-S (Brasil, 2017)

Por meio da pesquisa (Campo Grande, 2025), foi possivel identificar que a ocupacdo da
HOMEX foi iniciada ha mais de uma década e agora se encontra em fase de regularizacdo dos
lotes, organizacdo do arruamento, além da implantacdo do projeto do novo loteamento que
ainda estd sendo atualizado, escolha dos nomes das ruas. Mas, conforme Google Forms, ainda
falta infraestrutura, como calcamento ou asfalto, creches e UBS.

Ha a necessidade de abrir as matriculas para entregar aos beneficidrios. Porém, ja foi
regularizada a rede de dgua, esgoto e energia, e outras irregularidades foram sanadas. Porém,
equipamentos urbanos e drenagem ainda estdo serdo providenciados, pois depende do projeto
aprovado para que nao haja alteracdo posterior. Sabe-se que as melhorias sdo necessarias, mas
estdo iniciando as prioritarias neste momento (Campo Grande, 2025).

por Bourdieu — socidlogo francés — incorporando esquemas cognitivos e avaliativos de forma automatica e pré-
reflexiva desde a infancia, principalmente no ambiente familiar. Esse habitus estrutura redes sociais que reforcam
solidariedade entre pares e preconceito em relagdo a outros. A marginaliza¢do ndo se limita a cor da pele, mas
também a percepc¢do de que sua personalidade é improdutiva ou disruptiva para a sociedade, evidenciando a
dimensdo social do estigma e da exclusdo. Tais assertivas poderiam ser minimizadas com o uso da alteridade
— “Ser outro, colocar-se ou constituir-se como outro” e empatia “unido ou fusdo emotiva com outros seres...”
(Abagnanno, 1998; Trevisam, 2022).
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De acordo com a Diretora da EMHA (Campo Grande, 2025), ainda ndo foram construidas
creches ou UBS na HOMEX, mas os moradores podem se utilizar de UBS no bairro vizinho. Quanto
a origem dos ocupantes, sabe-se que a maioria ja era morador de Campo Grande, MS, poucos
deles vieram de fora da cidade.

O loteamento que seria entregue pela empresa HOMEX seria o “Varandas do Campo”,
gue pode ser o nome do novo parcelamento. Como a empresa ndo finalizou a construcdo, as
pessoas invadiram. Houve, ainda, informacdo de que sera sobreposto novo loteamento e o nome
da HOMEX sera alterado. Em relacdo ao nome de ruas, ainda ndo receberam qualquer sugestdo
(Campo Grande, 2025).

Essa ocupacdo faz parte da drea onde haviam residéncias construidas pela empresa HOMEX,
uma multinacional que ndo conseguiu se adaptar a burocracia brasileira. Os empresarios entenderam
que foram tratados de forma desigual em relacdo as empresas brasileiras, como é relatado em sua
peticdo inicial do processo de Recuperacdo Judicial n. 1077308-38.2013.8.26.0100 (TJSP, 2025),
gue tramita na Vara de Recuperacgdes Judiciais e Faléncias do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

Do mesmo modo, o grupo empresarial, por meio de seus acionistas ndo compreenderam
a razdo de os trabalhadores brasileiros ganharem por hora e ndo por producdo. Talvez ndo
tenham sido orientados que vige a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e, em consequéncia,
os empregados contratados eram todos em regime celetista. Os empregados eram amparados
por diversos direitos, dentre eles o salario da categoria, que normalmente é superior ao minimo
nacional; além de horas extras, décimo terceiro saldrio, férias, acrescido de um terco, além de
FGTS e multa de 40%, quando o empregado € demitido sem justa causa; adicionais, entre outros
beneficios trabalhistas (TJISP, 2025).

Como se vé, sdo muitos direitos, mas ainda assim nado refletem positivamente na economia
local nem mundial. Conforme Georgieva (2024), o mais recente relatorio da World Economic
Outlook do FMI, prevé que o crescimento mundial deve chegar a 3,3% em 2025, bem abaixo da
meédia de 3,8% registrada entre a virada do século e a pandemia. Em virtude disso, a perspectiva
de crescimento de médio prazo continua a ser uma das mais baixas das ultimas décadas.

E sabido que a pandemia gerou uma piora no crescimento econdmico mundial, além de
aumentar a desigualdade social internamente, pois a maioria dos autbnomos foram surpreendidos
com o “lockdown”, porém os mais ricos continuam em situacao igual ou melhor que antes. O
que nao se verifica com os excluidos sociais, que sequer sdo considerados cidaddos (World Bank
Group, 2022).

Souza (2003) expbe sobre os subcidaddos que sdo aqueles a margem da sociedade,
despossuidos de moradia, alimentacdo, seguranca, higiene; é o sujeito de habitus precario,
aquele que se encontra na massa excluida ou estd na margem, que apenas sobrevive, como 0s
moradores em situacdo de rua, migrantes ilegais, viciados e tantos outros abandonados a prépria
sorte (Schonardie; Camargo, 2022).

E 0 mais preocupante de tudo isso é que essa desigualdade esta descrita em nossos livros,
musicas, artes em geral, e inculcada na cultura como algo natural, como que cauterizado nas
mentes. Ainda existe um dificil acesso das pessoas excluidas/expulsas ao mundo do trabalho,
bem como a terem direito a moradia, saude, educacdo, transporte, lazer e cultura. O que fere
frontalmente o direito humano a moradia que estd positivado em nossa Constituicdo Federal de
1988 e demais normativos supraconstitucionais, porque ndo ha eficacia nestas legislacdes ou
elas ndo estdo sendo bem empregadas pelo Estado.
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A desigualdade se encontra entranhada na sociedade brasileira, dificultando a ascensao
das classes marginais, denominadas “ralés” pelo autor. Todos esses aspectos vdo desaguar na
falta de moradia, que para muitos (subcidaddos ou cidaddos de segunda classe) é um item de
“luxo”, pois sequer possuem o que comer diariamente. Em muitos casos, um lar é apenas uma
utopia.

Notam-se individuos a margem, na exclusdo, sendo guiados a expulsdo das estruturas
sociais mais descendentes. Restando sempre um déficit habitacional, que ocasiona invasdes,
ocupacdes irregulares em dreas publicas, privadas, Areas de Preservacdo Ambiental e Areas de
Preservacdo Permanente, em especial aqueles individuos que ja sdo minoria, tais como negros,
indigenas, mulheres e idosos.

Tal situacdo ainda piora com a populacdo migrante, pois nos paises vizinhos ndo ha sequer
saude publica, quica moradia, assim, os oriundos da Venezuela, Bolivia, Paraguai, buscam
sobrevivéncia no Brasil, pois as condi¢cdes de renda, trabalho e politicas publicas ndo sdo mais
eficientes nos seus locais de origem (Dal Pra; Mendes; Mioto, 2007).

Assim, em virtude do déficit habitacional, aliado as invasdes e ocupacBes de terras, bem
como migracBes constantes, foi publicada a Lei Federal n2 13.465 (Brasil, 2017), autorizando as
regularizacdes fundidrias. No municipio de Campo Grande, apds implementar as regularizacgdes,
este solicita uma contrapartida do assentado/morador no importe de RS 20.000,00 (vinte mil)
nos casos de REURB-S (Regularizacdo Fundiaria para Fins Sociais) a serem pagos pelo assentado
ao Estado em até 30 anos.

Porém existem trés Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade em tramitacdao no STF (sob
os numeros 5771 e 5787 e 5883) discutindo alguns dos artigos autorizadores da regularizagdo
fundidria; por exemplo, a REURB-S ou E (Especial) em dreas publicas, o que é vedado em nossa
Constituicdo Federal de 1988, bem como em areas de Preservacdao Ambiental (Brasil, 1988).

Portanto, sabe-se que a moradia é um direito humano minimo e esta dignidade sé existira
de forma eficaz com o equacionamento entre receitas e despesas da sociedade, bem como
distribuicdo de renda mais justa. E a partir da implementacdo da melhor politica publica que
é o trabalho/emprego digno, o qual deve ser viabilizado por acées do Estado, com incentivos
a criacdo de empresas e consequentemente de mais vagas de empregos. Do mesmo modo, é
fundamental promover a qualificacdo do estudante para que possa sair do ciclo vicioso de ser
forcado a sair da escola para poder sustentar a familia e ndo obter melhor renda e, assim se
perpetuar a sua existéncia e de sua familia em condi¢Ges sub-humanas.

3 BASE DE DADOS E METODOLOGIA

3.1 Base de dados

Para este estudo, foi realizado levantamento da ocupacdo HOMEX que esta implantada na
cidade de Campo Grande (MS), hd uma década.

A pesquisa se operou com método dedutivo, com analise de dados quantitativos
disponiveis na EMHA (Campo Grande, 2025), bem como por meio de entrevistas com a diretoria
de regularizacdo fundidria e questionario por meio do Google Forms tanto na Homex quanto
em outros loteamentos onde foram implantados a REURB-S (Brasil, 2017) como moradores do
Jardim Sayonara, Nova Esperanca, Novo Samambaia e Loteamento “Novo Dia”, este composto
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em sua quase totalidade por indigenas, uma vez que o estudo é parte da dissertacdo do curso
de Mestrado em Direito pela UFMS/FADIR.

O questionario constando 18 perguntas, sendo as duas ultimas questionando se o pesquisado
se sente bem seguro apds a implantacdo da REURB-S (Brasil, 2017) e o que poderia melhorar.
Nos mencionados questiondrios constavam o aceite por meio de Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) (CEP, 2025) e os dados foram trabalhados e formalizados graficos para
identificacdo do perfil dos moradores, no caso da HOMEX a informacdo consta na secdo 2.2.

Nesse sentido, apds os mencionados dados foram analisados e processados. O mapa que
demonstra a drea em estudo foi disponibilizado pela EMHA (Campo Grande, 2025) e formulado
outro mapa das regides da cidade de Campo Grande (MS) com incidéncia de comunidades
urbanas.

A partir dos mencionados dados foi possivel observar a relevancia da atuacdo municipal
para a reducdo do déficit de dignidade humana na regido de estudo, porém foi verificado que
0 municipio ainda ndo é digitalizado, o que prejudica parte dos moradores cidade que buscam
moradia. A decisdo de escolher o estudo da regido denominada HOMEX se deu por ser a maior
area de ocupacdo irregular da cidade de Campo Grande (MS) com inUmeros problemas sociais
e de infraestrutura, eis que até o ano de 2023 um buraco servia como banheiro para cerca de
1500 familias da regido.

4 ANALISE DOS DADOS

4.1 A intervengdo politica e social na comunidade HOMEX

Conforme Bobbio (2004) os direitos humanos (ou politicas publicas) devem ser
implementados e ndo apenas discutidos, e partindo dessa premissa as politicas publicas também
devem ser efetivadas pelo poder publico, mas com a prévia escuta ativa dos destinatarios dessa
politica, pois parte do pressuposto de que os direitos humanos, tais como as politicas sdo coisas
desejaveis, isto é, fins que merecem ser perseguidos, e de que, apesar de sua desejabilidade,
nao foram ainda todos eles (por toda a parte e em igual medida) reconhecidos; “[...] e estamos
convencidos de que lhes encontrar um fundamento, ou seja, aduzir motivos para justificar a
escolha que fizemos e que gostariamos fosse feita também pelos outros, € um meio adequado
para obter para eles um mais amplo reconhecimento” (Bobbio, 2004, p. 13).

Vale trazer as justificativas elencadas por Faria (2012) para se avancar e aprofundar as
pesquisas e analise sobre implementacdo de politicas publicas no Brasil, tais como: a) o fato
de o processo acarretar muitas vezes frustacdes para os tomadores de decisdo, geralmente
eleitos para solucionar determinadas questdes; b) o reconhecimento de que a politica ndo se
traduz em pratica e muito menos em resultados bem sucedidos pela simples disposicao de
autoridade, autorizacdo e mobilizacdo de recursos e expertise; c) a necessidade de se maximizar
o gasto publico; d) a necessidade de monitorar os agentes de implementacdo; e) a producdo
de informacdes necessarias para que as politicas futuras sejam mais bem-sucedidas; e f) a
compreensao mais ampla da maquina estatal de complexidade crescente (Fontes, 2023, p. 15).
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4.2 A relevancia da regularizagdo fundiaria da HOMEX para a cidade de Campo Grande/MS

A cidade de Campo Grande estd subdividida em 7 regides urbanas, quais sejam: Segredo,
Prosa, Imbirussu, Centro, Bandeira, Lagoa e Anhanduizinho e a HOMEX estd inserida na regido
urbana do Anhanduizinho, onde se concentram outras comunidades urbanas, tais como a cidade
de Deus, Mario Covas, Canguru e Balsamo, conforme se pode observar a seguir:

Figura 1 — Comunidades nas zonas urbanas da cidade de Campo Grande, MS
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Fonte: Malhas de setores censitérios (IBGE, 2022).

Em relacdo a regularizacao fundiaria, a HOMEX, que se encontra em implantacdo, como
ja dito, terd um custo médio de RS 20 mil reais por lote para cada familia de assentados.
Os moradores poderdo dividir o pagamento em até 300 meses. Conforme a Prefeitura de
Campo Grande, os proximos passos serdo os trabalhos de georreferenciamento, levantamento
topografico e a captacdo da documentacdo necessdria para a abertura do processo individual de
regularizacao fundiaria, realizada pela Empresa Municipal de Habitacdo e Assuntos Fundidrios
(Campo Grande, 2025). Nesse sentido, o georreferenciamento é essencial para regularizar areas
ocupadas irregularmente. O georreferenciamento emprega dados exatos, com pouca diferenca
entre a metragem real do terreno e o mapa formulado.

Segundo Ganhadeiro e Monsores (2024), o georreferenciamento é instrumento essencial
ao ordenamento urbano, pois garante precisdo na localizacdo e dimensdo dos imdveis, corrige
registros e fortalece a seguranca juridica. Ao integrar dados técnicos as matriculas, previne
conflitos e aprimora a arrecadacdo municipal, cabendo ao registrador assegurar que as retificacdes
observem a Lei de Registros Publicos e a integridade do sistema registral.

Com base nos Sistemas Geograficos de Informacdes (SIGs), podemos identificar a localizacdo
da REURB-S (Brasil, 2017) da HOMEX, na cidade de Campo Grande (MS), a seguir.
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Figura 2 — Assentamento HOMEX
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Fonte: Malhas territoriais (IBGE, 2022).

Como se vé na Figura 2, a area de estudo (HOMEX) é a delimitada na primeira figura,
com a cor laranja no corpo verde que se refere a regido do Anhanduizinho, cuja area ja foi
georreferenciada, ou seja, identificaram-se as areas dos lotes, seus angulos, limites, entre outros
aspectos do espaco a ser identificado, como disp&e a Lei Federal do Georreferenciamento 10.267
(Brasil, 2001), que trata dos imoveis rurais. O que também ocorre em relacdo aos ocupantes de
areas urbanas, pois a mencionada Lei alterou o art. 176 da Lei Federal n26.015 (Brasil, 1973), que
normatiza sobre registros publicos. Para a formalizacdao das Figuras 1 e 2 também foram aplicadas
as normas técnicas da cartografia nacional, conforme prevé o Decreto 89.817 (Brasil, 1984).

Ademais, as politicas publicas aplicadas na HOMEX pelo municipio foram: I. Agua e esgoto;
IIl. luminacdo publica; lll. Projeto de cobertura asfaltica das vias. Porém, ainda existe a falta de
atendimento médico, eis que o posto de salde que atende os moradores (do bairro vizinho) da
ocupacado segue superlotado em virtude das 1.500 familias que residem na localidade.

Como dito, as politicas aplicadas ainda ndo compreendem todas as necessidades dos
moradores, por ser uma ocupagao relativamente recente. Entretanto, identifica-se que o governo
municipal vem realizando atos para a implementacado de politicas publicas a fim de que os ora
ocupantes tenham uma vida melhor e mais digna.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Para garantia da dignidade humana, um dos aspectos que devem ser implementados
pelo Estado é a possibilidade de moradia, a qual precisa ser originada a partir de politicas
publicas voltadas a habitagdo, bem como também por meio de empregos, cujas vagas devem
ser incentivadas pelo governo. Faz-se necessario também que essa moradia seja digna, que haja
habitabilidade, equipamentos urbanos e paz.
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Quanto a implementacdo de moradia, é relevante a formalizagdo de politicas publicas,
com prévia criacao da agenda e oitiva das partes interessadas. Esse processo é de fundamental
importancia para o sucesso ou fracasso da politica, bem como a sua efetivagcdo, com
acompanhamento constante para revisdo ou extingdo da politica publica.

No tocante a HOMEX, foi verificado que é uma ocupacdo instalada ha uma década, mas,
apenas em 2023, o poder publico comecou a implementar politicas publicas para melhoria da
dignidade humana dos ocupantes, agora assentados, quando foi iniciada a regularizacdo fundiaria
e que estd em fase de finalizacdo pela EMHA. Os servicos ja fornecidos sdao o de iluminagdo
publica, saneamento basico, porém inexistem postos de saide na HOMEX, bem como nao foi
implementado asfalto.

Assim, identifica-se que existem politicas publicas em prol da moradia digna na cidade de
Campo Grande, MS, porém ainda ndo de forma tao eficaz, uma vez que EMHA listou, na cidade,
até agosto de 2024, 22.824 mil pessoas inscritas em programas de habitacdo e aluguel social,
consoante determina o Decreto n? 15.167, que regulamentou a Lei Municipal n2 6.592 de 6 de
julho de 2021 (Campo Grande, 2021, 2022).

Finalmente, em relacdo a HOMEX, entende-se que o minimo existencial esta parcialmente
garantido, por ja ter sido implementado o saneamento basico, iluminacdo publica e arruamento,
mas inexistir servico de salde que atenda a totalidade dos assentados, bem como falta de
cobertura asfaltica nas ruas. Porém, estdo em situacao muito melhor do que aqueles que diante do
dilema, entre as diversas contas que tém para pagar, sdo objeto de despejo e desocupacdo, o que
apenas aumenta o ciclo vicioso da falta de moradia digna para alguns cidaddos campo-grandenses.
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