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Resumo: O presente estudo analisa o percurso de execugdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo
Organica (PNAPQO) no recorte temporal de dez anos, de 2012 a 2022. Em termos de arcabougo metodoldgico,
optou-se pela realizagdo de uma pesquisa documental, de abordagem qualitativa, focado na analise de
conteudo de relatdrios técnicos, documentos oficiais e dados governamentais sobre as politicas agroecoldgicas
brasileiras. A execuc¢do dos Planos Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO | e Il) foi
diretamente impactada pela mudanca de gestdo em 2016, quando os investimentos foram diminuidos e os
esforcos para a execugdo das metas da segunda edicdo deste plano descontinuados. Na gestdo anterior, sob o
governo de Bolsonaro, além da terminologia Agroecologia ter saido da pasta, o investimento para a agricultura
sustentavel no plano plurianual foi irrisério, comparado a outras gestées. Ndo houve esforgos significativos
para a criacdo do PLANAPO Ill e os impactos nas politicas agroecoldgicas assemelham-se aos sofridos pelas
demais politicas para a agricultura familiar. Conclui-se que, durante os trés tempos de atuacdo da PNAPO, é
possivel perceber a influéncia do modelo de gestdo no sucesso ou enfraquecimento de uma pauta politica.
Palavras-chave: politicas publicas; agricultura sustentavel;, desenvolvimento rural.

Abstract: This study analyzes the implementation path of the National Agroecology and Organic Production
Policy (PNAPQ) over a ten-year period, from 2012 to 2022. In terms of methodological framework, it was
decided to carry out documentary research, with a qualitative approach, focused on the content analysis of
technical reports, official documents and government data on Brazilian agroecological policies. The execution
of the National Agroecology and Organic Production Plans (PLANAPO | and Il) was directly impacted by the
change in management in 2016, when investments were reduced and efforts to implement the goals of the
second edition of this plan were discontinued. In the previous administration, under Bolsonaro's government,
in addition to the Agroecology terminology being removed from the portfolio, the investment in sustainable
agriculture in the multi-year plan was negligible, compared to other administrations. There were no significant
efforts to create PLANAPO Il and the impacts on agroecological policies are similar to those suffered by
other policies for family farming. It is concluded that during PNAPQO's three periods of activity, it is possible
to perceive the influence of the management model on the success or weakening of a political agenda.
Keywords: public policy; sustainable agriculture; rural development.

Resumen: Este estudio analiza la trayectoria de implementacion de la Politica Nacional de Agroecologia
y Produccién Orgénica (PNAPO) durante un periodo de diez afios, de 2012 a 2022. En términos de marco
metodoldgico, se decidid realizar una investigacién documental, con enfoque cualitativo, centrada en el
analisis de contenido de informes técnicos, documentos oficiales y datos gubernamentales sobre las politicas
agroecologicas brasilefias. La ejecucidn de los Planes Nacionales de Agroecologia y Produccién Orgénica
(PLANAPO 1 y 1) se vio directamente impactada por el cambio de gestion ocurrido en 2016, cuando se
redujeron las inversiones y se descontinuaron los esfuerzos para implementar las metas de la segunda edicién
de este plan. En la administracion anterior, del gobierno de Bolsonaro, ademds de eliminarse de la cartera la
terminologia de Agroecologia, la inversidn en agricultura sostenible en el plan plurianual fue insignificante,
en comparacion con otras administraciones. No hubo esfuerzos significativos para crear el PLANAPO Il y
los impactos en las politicas agroecoldgicas son similares a los que sufren otras politicas para la agricultura
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familiar. Se concluye que, durante los tres periodos de actividad del PNAPO, es posible percibir la influencia
del modelo de gestién en el éxito o debilitamiento de una agenda politica.
Palabras clave: politicas publicas; agricultura sostenible; desarrollo rural.

1 INTRODUCAO

Diante de um contexto em que as pautas ambientais, como as mudancas climaticas, estdo
em evidéncia, a busca por formas mais sustentdveis de modos de producdo agricolas tem ganhado
foco em varios espacos de discussdo. Recentemente, em 2021, a Organizacdo das NagBes Unidas
(ONU) promoveu a primeira Clpula dos Sistemas Alimentares, espaco de discussdo integrante
das acdes da Agenda 2030, referente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
ligada, especialmente, ao objetivo 2: Fome Zero e Agricultura Sustentavel. Porém, conforme os
membros da Conferéncia Nacional, Popular, Autbnoma por Direitos, Democracia e Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional, esse espaco tem sido cooptado pelos interesses de grandes
corporacgBes do agronegdcio mundial.

A falta de representatividade de entidades da agricultura familiar e do terceiro setor, a
rejeicdo em abordar a tematica da Agroecologia, a auséncia de pontuac¢des acerca dos impactos
do uso indiscriminado de agrotéxicos, a énfase em processos biolégicos ao falar de seguranca
ambiental e a recusa das proposi¢cdes advindas do terceiro setor indicam o qudo parcial e
fragmentada tem sido a nocdo de “sustentabilidade” presente na conducdo dos sistemas
alimentares mundialmente. Outro fato apontado pelos membros da Conferéncia Nacional foi
como a representacao dos sistemas alimentares brasileiros, feita por integrantes do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), é dissonante da realidade do pais, visto que
as principais acdes foram direcionadas as demandas do setor privado. Isso se percebe desde a
consulta publica para a construcdo das proposicdes e das sessdes virtuais para as discussdes das
tematicas relacionadas ao modo de producdo agricola e sustentabilidade.

Nesse sentido, torna-se cada vez mais emergencial debater a necessidade de reforco das
politicas publicas voltadas para os sistemas alimentares agroecoldgicos no Brasil. Ao refletir sobre
o percurso das politicas publicas para a agricultura familiar, observa-se que a pauta agroecoldgica
sempre anda alinhada a essa agenda, sendo amplamente debatida em espacos de discussao
dos movimentos sociais rurais e de organizacdes da sociedade civil, adentrando o campo das
politicas publicas com a consolidacdo de uma politica especifica para a producdo agroecoldgica
em 2012, a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO).

Ao longo dos anos, as acdes relacionadas a essa politica tém sido instrumentalizadas a partir
da criacdo do Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica (PLANAPO). Recentemente,
percebeu-se, contudo, a descontinuidade das acles relacionadas a essa pasta. Tendo como
alicerce essa breve exposicdo, surgem os seguintes questionamentos: como se estrutura o
percurso de execucdao da PNAPO no Brasil? Quais a¢des relacionadas a essa politica estiveram
em vigor na gestdo governamental anterior?

O presente artigo, a partir de tais questdes, tem como objetivo analisar o percurso de
execucdo da PNAPO no recorte temporal de dez anos, de 2012 a 2022, observando como se
deu, ao longo do tempo, o processo de descontinuidade dessa politica. Além desta introducdo,
0 artigo conta com mais cinco se¢des: a segunda voltada para a compreensao dos pressupostos
tedricos basicos da Agroecologia; uma terceira secao focada na trajetdria da formulacdo da
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PNAPO no Brasil; a quarta secdo com o arcabouco metodoldgico escolhido; uma quinta segao
sobre os principais achados deste estudo; e por Ultimo, as consideragdes finais.

2 AGROECOLOGIA: PRESSUPOSTOS BASICOS

O modelo socioecondmico atual, com fortes bases neoliberais, favorece a predominancia
do agronegdcio, do modo de producao latifundiaria de larga escala, em sua maior parte pautada
na monocultura, orientada para o comércio exterior, em especial, a exportacdo de insumos.
Essa modalidade de producdo € base para se pensar no modelo de agricultura convencional,
popularizado na década de 1960 a partir do movimento chamado “Revolucdo Verde”, em que as
praticas de “modernizacdo” da agricultura e utilizacdo de defensivos quimicos foram propagadas
como fatores primordiais para o sucesso da producdo (Santos, 2014).

Segundo Graziano Neto (1982), o processo de modernizacdo da agricultura deve ser
entendido para além das questdes técnicas, levando em consideracdo que esse modo de
producdo, essencialmente capitalista, trouxe implicacdes que ultrapassam o aspecto instrumental,
como as mudancas sociais na organizagao produtiva, mudanca na forma de remuneracdo dos
trabalhadores rurais e sazonalidade no vinculo trabalhista. Isso se observa no caso dos chamados
boias-frias, na expropriacdo de pequenos produtores rurais ocasionada pela pressdao dos grandes
latifundidrios, no aumento nos conflitos pela terra e na predominancia do modelo de producdo
agroindustrial no pais.

Com isso, ha o enfraquecimento da agricultura de subsisténcia, o desmonte nas praticas
camponesas, o dominio dos investimentos em agroindustrias e producfes de larga escala
para a exportacao da producdo agricola. A agricultura, nesse sentido, € vista como um campo
importante para a reproducdo do capital no pais, tendo como base a ideologia modernizadora,
gue rechaca técnicas tradicionais advindas do cultivo camponés e supervaloriza a utilizacdao de
insumos quimicos e tecnologias agricolas. A modernizacdo da agricultura agravou o processo
de desigualdade social no meio rural, trazendo menos autonomia para o pequeno produtor e
a diminuicdo da qualidade de vida no campo, provando que a modernizacao nao deve ser vista
como sinbnimo de desenvolvimento (Graziano Neto, 1982).

Em contraponto a esse modelo de desenvolvimento propagado pela vertente da
modernizacdo, a Agroecologia, de acordo com Caporal e Costabeber (2002), é um campo do
conhecimento cientifico interdisciplinar que tem como unidade de andlise e intervencdo o
agroecossistema, com vistas a promocao de praticas de manejo sustentdvel. Tal campo cientifico
possui um enfoque holistico de compreensao dos sistemas agroalimentares, pois, para além dos
elementos bioldgicos, leva em consideracdo o elemento humano e sua inter-relagdo com esses
sistemas.

Sevilla Guzman (2001) compreende a Agroecologia como ciéncia promotora de uma
agricultura participativa, passivel de varias experimentacdes técnicas embasadas em praticas
tradicionais camponesas, que jamais nega a investigacdo cientifica, além de incorporar elementos
do saber popular. Tal sistema de producdo deve ter uma perspectiva dialdgica, em que as
atividades fomentadas devem ser ligadas as demandas reais das comunidades, promovendo um
modelo de desenvolvimento rural “integral, enddgeno e sustentavel” (Sevilla Guzman, 2001).

A percepcdo de desenvolvimento para os tedricos da Agroecologia da-se a partir de
uma perspectiva que envolve elementos sociais, culturais e ecoldgicos, apresentando criticas
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contundentes ao sistema de producdo vigente, o capitalismo; e tem como foco a promocgao de
praticas de desenvolvimento rural que respeitam a equidade social e de género, a autonomia, a
soberania alimentar e o respeito aos saberes populares dos povos do campo (Weber; Silva, 2021).

As discussdes acerca da necessidade de pautar a Agroecologia no campo das politicas
publicas ganharam forca no contexto brasileiro a partir dos anos 1990, em especial no que se
refere as demandas dos movimentos sociais rurais, do movimento sindical e das organizacdes
da sociedade civil organizada (Moura, 2017). Tais agendas, aliadas ao debate sobre seguranca
alimentar e nutricional e ao surgimento das primeiras politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, configuraram-se como pontapé inicial para criacdo da Politica Nacional de Agroecologia
e Producdo Organica (PNAPQ), como serd descrito no tépico a seguir.

3 PERCURSO DE CONSTRUGAO DA POLITICA NACIONAL DE AGROECOLOGIA E
PRODUGAO ORGANICA (PNAPO) NO BRASIL

Na década de 1990, as discussdes sobre a necessidade de se criar politicas especificas para
a agricultura familiar ganham forgas no contexto dos movimentos sociais rurais, partindo da
rearticulacdo dos movimentos de base. Ao mesmo tempo, os debates sobre Agroecologia no pais
iniciaram-se no ambito da sociedade civil e em espacos de controle social de politicas publicas
de alimentacdo e de desenvolvimento sustentavel (Thomson; Bergamasco; Borsatto, 2018).

E citado por Moura (2017) que o debate agroecoldgico ganhou forcas na discussdo sobre
politicas publicas no Brasil a partir dos Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa (EBAAs)
e do Projeto Tecnologias Alternativas (PTA). As discussdes realizadas nos eventos supracitados
deram embasamento para a concretizagdo, em 1999, do primeiro Encontro Nacional de Pesquisa
em Agroecologia. No mesmo ano, foi publicada a Instrugdo Normativa (IN) n. 007, do MAPA, que
“dispGe sobre as normas e os procedimentos para producao, tipificacdo, processamento, envase,
distribuicdo, identificacdo e certificacdo da qualidade para os produtos organicos de origem
vegetal e animal no Brasil” (Moura, 2017, p. 30), marco importante para a criacdo de érgaos
colegiados nacionais e estaduais voltados para credenciamento das instituicdes que certificam
e controlam a qualidade dos produtos organicos.

No ano seguinte, foi criado um grupo de trabalho na Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA) voltado para pesquisas sobre agricultura organica, o que possibilitou
atematica da Agroecologia se consolidar como topico de interesse prioritario e, em 2002, entrar
pela primeira vez como linha tematica em um edital da instituicdo. Paralelamente a isso, nas
InstituicGes de Ensino Superior (IES), os conteudos da produgdo agroecoldgica ganham espaco no
contexto da extensdo e da pesquisa universitaria. Posteriormente, comegam a surgir as primeiras
disciplinas e linhas de pesquisas voltadas ao tema (Trovatto et al., 2017).

Com o inicio da primeira gestdo do governo Lula, as pautas da agricultura familiar e da
seguranca alimentar e nutricional passam a fazer parte do Plano Plurianual (PPA). De acordo
com Moura (2017), algumas ac¢Oes estratégicas consideradas marcos para o fortalecimento da
agricultura familiar foram o Programa Fome Zero, a reestruturacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a
atualizacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

No que se refere a pauta da producdo agroecoldgica e organica, Moura (2017) cita como
acOes estratégicas a publicacdo da Lei n. 10.831/2003 (Brasil, 2003), que define as condi¢des
obrigatdrias para producdo de produtos organicos, a criacdo do Programa de Desenvolvimento
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da Agricultura Organica (Pr6-Orgédnico) e a implementacdo da Portaria n. 158/2004, que
promove estratégias de regulacdo, capacitacdo, producdo e comercializacdo de organicos. A
partir das proposi¢des advindas dos movimentos sociais, em especial da Articulacdo Nacional
de Agroecologia (ANA), foi criada uma linha de crédito no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) voltada para apoiar sistemas agroalimentares agroecologicos
(PRONAF Agroecologia). Na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), o
estimulo a producdo agroecolégica também se faz presente nas diretrizes e nos objetivos da
acdo. Tais iniciativas foram um contraponto importante para o fomento da garantia do direito a
alimentacdo adequada, tendo em vista a dominacdo do agronegdcio no pais (Niederle et al., 2019).

Em alinhamento as propostas do PPA referentes a primeira gestdo do governo Dilma
Rousseff, foi criada a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPQO), em 2012.
No que concerne a sociedade civil, acdes foram debatidas em féruns e eventos produzidos
pela ANA, pela Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA) e pelas ComissGes da Producado
Organica (CPORGs). Movimentos reivindicatérios como a IV Marcha das Margaridas, em 2011,
também evidenciaram a necessidade da existéncia de uma politica publica e um plano nacional
especificamente voltado para a produgdo agroecolégica, demanda essa atendida em 2012, com
a criacdo da PNAPO (Trovatto et al., 2017).

A construcdo da PNAPO originou-se de espacos de discussdes com representacdo do
poder publico e da sociedade civil, a partir de cinco semindrios regionais realizados, nas reunides
promovidas pela CPORGs e no seminario nacional da pauta. Essa regulacdo estatal deu mais
forca ndo so para a aproximacdo entre produtores e publico consumidor, como também um
maior suporte técnico para o produtor, visto que, por muito tempo, a assisténcia técnica voltada
para empreendimentos agroecoldgicos se restringia ao campo das organizacdes da sociedade
civil (Niederle et al., 2019). Em seu artigo primeiro, a PNAPO ¢é definida como politica que tem
0 objetivo de:

Integrar, articular e adequar politicas, programas e acdes indutoras da transicdo agroecoldgica
e da producdo organica e de base agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento

sustentdvel e a qualidade de vida da populagdo, por meio do uso sustentavel dos recursos
naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis (Brasil, 2012, s.p).

Segundo a normativa que regula a politica publica, esta deve ser implementada seguindo
o principio da descentralizacdo e deve envolver entidades dos trés setores sociais. A geréncia
da PNAPO da-se por duas instancias, a saber: a Comissdao Nacional de Agroecologia e Producdo
Organica (CNAPO) e a Camara Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica (CIAPO).
Tais instancias tém como principais funcdes “acompanhar e monitorar os programas e as acées
integrantes do plano, seu principal instrumento de implementacdo, propondo alteracdes para
aprimorar a realizacdo dos seus objetivos” (Trovatto et al., 2017, p. 104).

Como instrumento de monitoramento e avaliacdo das a¢des da politica, no artigo 4, ha a
disposicdo sobre os instrumentos de execucdo dessa politica publica, entre eles, o Plano Nacional
de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPQ), sendo este composto por “objetivos, metas,
programas e iniciativas a serem desenvolvidos pelos diversos érgdos federais parceiros na CIAPO”
(Trovatto et al., 2017, p. 98). Com a criacao da PNAPO, a Agroecologia passou a ganhar espaco
no processo de construcdo da agenda politica nacional, a partir de uma abordagem intersetorial
e participativa, sendo considerada, mundialmente, uma politica pioneira, que, no ano de
2018, ganhou o prémio Future Policy Awards, promovido pela ONU, como uma das melhores
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politicas publicas em Agroecologia do mundo (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada [IPEA],
2019). Porém, como sera aprofundado a seguir, o0 panorama da politica publica agroecoldgica
ficou preocupante, visto o desmonte gradual das agdes que se iniciou a partir da extin¢gdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) na gestdo Temer, o qual se agravou a partir de
acOes promovidas pela gestdo Bolsonaro, no que diz respeito a pauta da agricultura familiar.

4 METODOLOGIA

O presente trabalho apresenta uma abordagem qualitativa e a organizacao da captacdo dos
dados deu-se em dois momentos: revisao bibliografica para embasamento do contexto histérico da
criacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPQO) no Brasil e levantamento
documental de dados referentes ao periodo de vigéncia (de 2012 a 2022) das a¢bes voltadas
para a pauta agroecolégica no Governo Federal. No primeiro momento, foram selecionados livros
e artigos voltados para a tematica da construcdo pratica- conceitual da Agroecologia e sobre o
percurso de criacdo da agenda agroecoldgica no pais. No que se referem aos artigos, os dados
obtidos foram captados a partir das bases de dados SciELO e Google Académico, partindo do
recorte temporal de 20 anos (de 2002 a 2022), priorizando produces mais atuais. A localizagdo
do material teve como base a selecdo dos descritores “Agroecologia”, “Politicas Publicas” e
“Agricultura Familiar”, utilizando os operadores booleanos AND e OR. Foram selecionados artigos
e capitulos de livros em lingua portuguesa, preferencialmente os escritos por autores brasileiros.

No segundo momento, foi iniciada a busca por indicadores acerca da execucao da PNAPO
no recorte temporal de dez anos, de 2012 a 2022, utilizando como dados os marcos regulatorios
da PNAPOQO, os dois Planos Nacionais de Agroecologia e Producdo Orgéanica (PLANAPO | e Il), os
relatérios de avaliacdo dos PLANAPOs produzidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), o Plano Plurianual 2020-2023, o site do MAPA, as producdes de andlise de conjuntura
produzidas pela ANA e o site do Portal da Agroecologia. Os dados coletados e sistematizados
demonstram o percurso da politica publica a partir de trés tempos: o apice, referente a execucdo
do PLANAPO |; a fragilizacdo, referente a execucdo do PLANAPO Il; e a queda, referente ao contexto
recente da agenda politica relacionada a Agroecologia.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Apice e queda: a trajetéria da execugdo da PNAPO a partir da analise da execugdo dos
Planos Nacionais de Agroecologia e Produc¢dao Organica (PLANAPO | e ll)

O presente tdpico analisa os dois primeiros tempos de execucdo da PNAPO no Brasil, a
partir das duas edicdes do Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PLANAPQO). O
PLANAPO, conforme o Decreto n. 7.794/2012, tem como finalidade “integrar, articular e adequar
politicas, programas e ac¢des indutoras da transicao agroecolégica e da producdo organica e de
base agroecoldgica” (Sambuichi et al., 2017, p. 147).

O plano é composto por indicadores, acdes estratégicas, metas, objetivos e prazos de
execucdo, e foi construido a partir do didlogo entre o poder publico e a sociedade civil implicada
na agenda agroecoldgica. Ele é avaliado a cada periodo de vigéncia por representantes do poder
publico e apresentado a sociedade civil por meio de relatdrios de execucdo fisica e financeira
(Trovatto et al., 2017).
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O primeiro PLANAPO foi construido de forma colaborativa e contextualizado com a realidade
local, porém, ndo ha como este plano ser executado com sucesso sem o envolvimento direto das
trés instancias da gestdo publica brasileira (Federal, Estadual e Municipal). Logo, foram propostos
diversos espacos de debate em nivel estadual e municipal de prospec¢dao das demandas centrais
para composicao desse plano. A estrutura do PLANAPO | baseou-se em quatro eixos de atuacao:
Producdo, Uso e Conservacado de Recursos Naturais, Conhecimento e Comercializagdo e Consumo
(Brasil, 2013).

No documento do plano, é explicitado que o PLANAPO tem uma perspectiva ampliada
de atuacdo, visto que, para além da proposicdo da utilizacdo de tecnologias ambientalmente
apropriadas para o territdrio, preocupa-se também com indicadores sociais, como o combate
a desigualdade no campo, questdes de equidade de género, sucessao rural, saide e qualidade
de vida. A definicdo da execucdo das atividades para trés anos de atuacdo foi escolhida a partir
da preocupacdo de iniciar as acdes de forma segura e dar base para o prosseguimento dessas
acles em anos futuros. As acées do PLANAPO | foram pensadas a partir do alinhamento com o
PPA 2012-2015 (Brasil, 2013).

De acordo com a avaliagdo da implementacdo do plano realizada pelos técnicos do IPEA,
que teve como base o cumprimento das a¢des propostas no plano, constatou-se que a execugao
orcamentaria das acdes estratégicas foi muito baixa, sendo apontada a necessidade de se pensar
em instrumentos proprios para o fomento da Agroecologia no processo de financiamento das
acOes agroecoldgicas, tendo em vista que o sistema base utilizado no PLANAPO | foi o crédito
rural, que é pensado a partir da perspectiva do agronegdcio. Por outro lado, nota-se que as
acOes executadas tiveram um percentual de abrangéncia maior do que o previsto, em especial
no que se refere as tematicas de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) e de acesso a agua
(Sambuichi et al., 2017).

Em sua andlise geral, indicou-se que as questdes de execuc¢do orcamentdria e das
dificuldades burocraticas encontradas para a execucdo de algumas acBes devem ser refletidas
para serem superadas na vigéncia do segundo plano, tendo em vista a no¢do de continuidade da
politica publica. Pontuou-se também o curto periodo de tempo para execucdo das agdes como
um entrave no processo, o que reforcou a necessidade de pensar as agdes da PNAPO a partir da
noc¢ao de continuidade (Sambuichi et al., 2017).

O PLANAPO I resultou importante para pensar ndo so6 as acdes de forma interdisciplinar e
interligada, como também pensar em estratégias que promovam a transparéncia na condugdo
das iniciativas elencadas no plano. Os desafios observados na execugdo do primeiro plano foram
importantes para a sua segunda versdo, criada em 2016. As a¢cdes do PLANAPO 11 (2016-2019)
foram feitas em consonancia com as propostas da pasta da Agroecologia no Plano Plurianual
2016-2019, a partir de um mapeamento inicial das dareas do PPA que abordam a Agroecologia e
elaboracdo de um plano de trabalho que continha 194 iniciativas de érgdos federais de diversos
ministérios. Sua construcdo foi coletiva e contou com o apoio da sociedade civil, tendo sua analise
feita pela Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) e pela CNAPO (Brasil, 2016; Rocha, 2022).

Uma novidade do PLANAPO Il diz respeito a incorporacdo de dois novos eixos de atuagao:
Terra e Territorio e Sociobiodiversidade, bastante pontuadas nos debates promovidos para
estruturacdo do plano. A pauta das mudancas climaticas também foi incorporada ao debate.
O alinhamento das politicas publicas voltadas a reforma agraria, ao desenvolvimento territorial
e a economia soliddria na questdo da producdo agroecoldgica também se tornou um aspecto
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importante para a consolidacdo da agricultura sustentdvel como eixo transversal na elaboracao
de politicas setoriais no pais (Brasil, 2016).

Porém, com o inicio da gestdo Temer, a execucdo desse plano foi afetada. A extingdo
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) trouxe reverberacdes na condugdo e no
enfraguecimento das pautas da agricultura familiar no contexto das politicas publicas setoriais,
dentre elas, as politicas agroecoldgicas. Na opinido de Niederle et al. (2019), o || PLANAPO nao
obteve a mesma ressonancia na pasta da agricultura familiar, visto que as estratégias foram aos
poucos sendo desestruturadas.

O acompanhamento da execugdo do plano e das suas atividades realizadas teria de ser
divulgado a partir do portal eletrénico Brasil Agroecolégico, pois deveria ser acessivel para todos
que tivessem interesse em conhecer mais sobre o tema. Quando observado o desenvolvimento
das acdes do Il PLANAPO, percebeu-se o pouco que se fez no processo. O enfraquecimento deu-
se, principalmente, por influéncia dos setores do agronegdcio, privilegiado no contexto atual das
politicas agricolas (Rocha, 2022).

Na andlise realizada pelo IPEA, acerca da execucdo do PLANAPO I, revisado em 2018 pela
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), observou-se,
inicialmente, um aumento no incentivo da compra de organicos a partir de politicas voltadas
para a seguranca alimentar e nutricional, como o PAA e o PNAE, assim como o inicio da emissdo
da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) especifica para a populacdo indigena. Por outro
lado, ocorreu a diminuicdo no numero de atendimento de ATER durante o tempo de vigéncia
do PLANAPO I, devido a falta de editais de financiamento voltados para essa pasta (IPEA, 2019).

Visualizou-se que, ao longo da andlise, o processo de extingdo do MDA afetou, diretamente,
o alcance das politicas agroecoldgicas. O contexto de elaboragao e monitoramento dessas politicas
entram em processo de descontinuidade quando é considerada a andlise da pasta perante a
gestdo Bolsonaro, iniciada em 2019, como serd explanado adiante.

5.2 O desmonte das estratégias voltadas para a produg¢ao agroecoldgica no Brasil: reflexdes
sobre o enfraquecimento da pauta na gestao Bolsonaro, de 2019 a 2022

E perceptivel, no contexto do investimento na agricultura nacional, a predominancia de
acOes que favorecem o agronegocio, em detrimento das acBes voltadas a agricultura familiar.
Uma das primeiras acOes realizadas pela gestdo Bolsonaro foi a extingdo do CONSEA, que se
deu a partir da Medida Provisodria n. 870, de 12 de janeiro de 2019. Tal processo ocasionou a
transferéncia da discussdo da pauta da seguranca alimentar e nutricional para o Ministério da
Cidadania. A mesma medida também resultou em alteracdes na Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), equipamento importante na questdo do direito a alimentacao.
O CONSEA é um espaco importante para a constituicdo de politicas voltadas para a promocdo
de uma alimentacgdo saudavel e producdo sustentavel (Niederle et al., 2019).

Mais um reflexo do desmonte da pauta da agricultura familiar e da producdo agroecoldgica
foi a reducdo do status da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario (SEAD), que se tornou uma subsecretaria dentro do MAPA. Essa iniciativa aponta para a
percepcdo de que essa pasta ndo foi uma prioridade da gestdo Bolsonaro. Tal reverberagdo afetou
diretamente a captacdo de recursos para execucdo de politicas publicas de inclusdo produtiva,
como o PRONAF e o PAA. Além disso, as instancias de controle sociais da politica agroecoldgica
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(CNAPO e CIAPO) foram revogadas pela gestdo Bolsonaro a partir do Decreto n. 9.784/2019, em
gue varios espacos de controle social e politicas que tinham como tonica a participagdo social,
como o Programa Territérios da Cidadania, foram afetados (Brasil, 2019).

A agenda relacionada a Agroecologia, termo que ndo é mais utilizado pelos gestores,
sendo substituido pelo termo “produtos organicos”, passou a fazer parte de um departamento
no MAPA a partir do Decreto n. 10.253/2020, relacionado a extingdo da SEAD. Rocha (2022, p.
463) afirma que, atualmente, a “pauta esta diluida entre a Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo e a Secretaria de Desenvolvimento Rural, Inovacgdo e Irrigacdo”. O direcionamento
para a discussdo sobre agricultura sustentavel, a partir de um viés mercadoldgico, ficou perceptivel
na estruturacdo da pauta no site do MAPA durante o governo Bolsonaro, em que a terminologia
Agroecologia foi suprimida e a orientacdo para o fomento de sistemas orgadnicos de producao
apareceu de forma timida na estrutura do ministério.

Essa dissolucdo também é perceptivel quando se analisa a presenca de pautas agroecoldgicas
no PPA 2020-2023. Ao ser consultado, verificou-se em tal documento que a mencgao sobre as
politicas agroecoldgicas esta localizada em quatro programas estratégicos: n. 2202: Defesa
Agropecudria; n. 5033: Seguranca Alimentar e Nutricional; n. 0617: Protecdo e Promocdo dos
Direitos dos Povos Indigenas; e n. 1031: Agropecuaria Sustentavel.

No que se refere ao projeto de Defesa Agropecuaria, apesar da mencdo do PLANAPO
no marco legal de construcdao do programa, a questdo agroecoldgica ndo aparece em outros
elementos da proposta, que tem como principal foco o uso de insumos no combate de ameacas a
saude de animais e plantas. A exaltagdo do agronegdcio como “caso de sucesso” reforga os reais
interesses da acdo que faz ser necessaria a “existéncia de um servico de defesa agropecuaria
capaz de fazer diante dos riscos de introdugdo e disseminagdo de pragas e doencas e aos desafios
advindos do crescimento do agronegdécio e das oportunidades de expansdo dos mercados
externos” (Brasil, 2022, s.p.). Amplamente direcionado ao mercado externo e aos ruralistas, o
documento dd prerrogativa para justificar agGes como o aumento na liberagdo de pesticidas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Nickel e Almansa (2022) afirmam que, no periodo pandémico, foram liberados mais de
118 agrotdxicos no contexto nacional. Isso demonstra que um dos grandes pontos de conflito
entre a agenda agroecoldgica e a agenda do agronegocio é a legislagao acerca da utilizagao
de agrotoxicos. Em 2016, foi proposta a Politica Nacional de Reducdo dos Agrotdxicos (PL
6.670/2016), e tal perspectiva gerou uma arena de disputas de interesses da bancada ruralista
com 0s movimentos sociais Pro-Agroecologia.

Em aspectos referentes ao Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional, detectam-
se mais incongruéncias. Ao mesmo tempo em que o Governo Federal, sob o comando de
Bolsonaro, fragilizou a pauta da seguranca alimentar e nutricional, com a extingado do CONSEA e
o enfraquecimento das acdes do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), a justificativa deste
programa afirma que suas acdes estdo alinhadas a proposta do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional do PPA 2016-2019 (Brasil, 2022; Rocha, 2022).

Outro aspecto que também é mencionado no programa inserido no PPA é o de que as
acOes da pasta da segurancga alimentar e nutricional serdo realizadas a partir do alinhamento com
o PLANAPO IIl. Porém, apesar da elaboragdo do plano ter entrado em pauta em uma reuniao
ministerial em fevereiro de 2020 (Brasil, 2020), como consta na memoria da 412 Reunido Ordinaria
da Camara tematica de agricultura organica, nada foi escrito. Parte disso também é reflexo da
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dissolugao da CNAPO e CIAPO, pois esses 6rgaos conduziram a elaboracdo e avaliagdo dos dois
planos anteriores. Em uma noticia veiculada em junho de 2022, no site da revista Cultivar, o
auditor fiscal Claudimir Roberto Sanches divulgou a criacdo de um grupo de trabalho (GT) do
PLANAPO no MAPA, responsavel, em tese, pelo desenho e pela implementacdo deste plano.
Entretanto, no site do ministério, ndo € encontrado nenhum documento de referéncia ou dado
referente a esse GT.

O Portal Brasil Agroecoldgico, criado justamente para o monitoramento das acdes voltadas
para producdo agroecoldgica no ambito governamental, encontra-se desatualizado. A Ultima
noticia vinculada é datada de 2019, a linha do tempo da politica para no Il PLANAPO; os registros
das reunides da CNAPO e CIAPO foram apagados, e o site ainda esta instalado no dominio digital
do extinto MDA (Brasil, 2022).

Apesar de o PLANAPO ser citado entre os planos que compdem o marco legal do
programa de Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas, ndo ha nenhuma mencao a
Agroecologia ao longo do texto. Os povos e as comunidades tradicionais tém vivido um contexto
de constantes ataques aos direitos basicos, como o direito a terra. Conforme Barretto Filho (2020),
o numero de invasdes feitas por posseiros em terras indigenas aumentou vertiginosamente, além
do crescimento da taxa de desmatamento local, que aumentou em 60% do més de junho para
julho de 2022, e do crescimento das a¢des de grilagem nesses territdrios, o que mostra aspectos
de vulnerabilidade crescente vivenciados por esse grupo populacional.

No programa Agropecudria Sustentdvel, o Unico dos quatro programas do PPA que dialoga
diretamente com a questao agroecoldgica é ofuscado. Quando é observado o direcionamento
da justificativa das acGes propostas no plano, o foco na manutencdo da produtividade do setor
agropecuario de base exportadora é o protagonista. As falas sobre a necessidade de investir
em tecnologias que promovam a expansao do setor, sem prejudicar o ambiente, assimilam-se
com o discurso de moderniza¢do da agricultura dos anos 1960 (Brasil, 2022).

Apesar de citar que 70% dos alimentos produzidos consumidos no pais advém da agricultura
familiar, nas acdes estratégicas do PPA, esse publico é pouco referenciado. O “aumento de
producdo, da produtividade, da agregacdo de valor, da qualidade e inocuidade de insumos e
produtos agropecudrios, da rastreabilidade, do continuo desenvolvimento tecnolégico e da
inovacdo nas cadeias agroindustriais e produtiva” é apresentado como o foco central do programa
(Brasil, 2022, s.p.).

Em um contexto governamental que desconsidera as demandas da agricultura familiar,
a discussdo sobre Agroecologia fica limitada aos movimentos populares de base e midias
alternativas. Logo, o debate sobre o enfraguecimento das politicas de base agroecoldgica é
invisibilizado e, em contraponto, surge de forma muito pontual o debate sobre a producado
organica, pensado nos moldes de producdo e comercializacdo neoliberal. Rocha (2022) ressalta
nao so6 a falta de alinhamento das pautas da agricultura familiar com a ideologia neoliberal do
governo anterior, como também a propria postura anticientifica e negacionista do presidente
Bolsonaro, no que se refere aos conteldos sobre agricultura e meio ambiente.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A discussdo sobre os sistemas agroalimentares faz-se cada vez mais emergencial perante
o atual contexto socioambiental, de modo que se promovam reflexdes sobre o qudo danoso e

II\TTERAQC)ES, Campo Grande, MS, v. 26, 26124375, jan./dez. 2025.



A politica nacional de agroecologia e producdo orgdnica e sua execucdo em trés tempos 11 de 13

promotor de desigualdade é o modelo produtivo atual. Em um periodo em que as agendas globais
estimulam a utilizacdo de modos de producdo alternativos de agricultura, urge a necessidade de
reestruturacao e fortalecimento das politicas publicas agroecoldgicas no Brasil.

A PNAPO surge a partir de um projeto coletivo voltado para um sistema agroalimentar que
fomenta acdes de justica socioambiental, participacdo social e respeito ao ambiente. Em seus
primeiros anos de atuagdo, alinhados a politica de governo progressista que embasou os PPAs
de 2012-2015 e 2016-2019, a politica comecgou a obter avancos no que se refere ao apoio e a
popularizagdo das praticas agroecoldgicas no Brasil, o que sé foi descontinuado com a mudanga
de gestdo gerada pelo impeachment da presidente Dilma Rousseff.

E perceptivel, nas agendas politicas da era Temer e da era Bolsonaro, a falta de priorizacdo
de politicas sociais e de novas formas de se pensar a promog¢do do desenvolvimento rural
sustentavel. O agronegdcio ganha ainda mais forga, em especial na representagao midiatica,
como Rocha (2022) exemplifica com a propaganda “Agro é pop” e com a ascensdo da bancada
ruralista como pilar da base de apoio governamental.

Nesse sentido, os movimentos sociais tém agido com tenacidade por meio de redes
de apoio aos agricultores que estdo em processo de transicdo agroecoldgica ou que ja sdo
produtores agroecoldgicos, lutando para que as politicas publicas agroecoldgicas possam existir,
apesar da conjuntura atual. Uma das estratégias da ANA tem sido o projeto “Agroecologia nos
Municipios”. Assim, os participantes do grupo visualizam a esfera municipal e estadual como
possiveis portas de entrada para o fomento de acdes agroecoldgicas, tendo em vista o descaso
da pauta pelo Governo Federal desde a gestdo Temer. Conclui-se que, durante os trés tempos
de atuacdo da PNAPO, é possivel perceber a influéncia do modelo de gestdo no sucesso ou
enfraguecimento de uma pauta politica. Apesar de perder forca no primeiro setor, a sociedade
civil organizada resiste ao desmonte e busca formas de manter as praticas exitosas agroecoldgicas
com vida neste pais.
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